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Aanwijzing Breedstraatbuurt/Bemuurde Weerd en omgeving krachtens artikel 
2:3 Algemene plaatselijke verordening Utrecht 2010 (gebied waar 
verblijfsontzeggingen kunnen worden opgelegd) 


DE BURGEMEESTER VAN UTRECHT; 

Gelet op artikel 2:3, eerste lid van de Algemene plaatselijke verordening Utrecht 2010; 

BESLUIT: 

1- het gebied zoals aangegeven op bijgevoegde kaartaan te wijzen als gebied waar aan personen 
die de openbare orde verstoren een verblijfsontzegging kan worden opgelegd; 

2. dat dit uitvoeringsbesluit in werking treedt op 1 oktober 2015 en geldig is tot 1 oktober 2018. 

Utrecht, 23 september 2015, 

De burgemeester van Utrecht, 

mr. J.H.C. van Zanen 

Toelichting uitvoeringsbesluit APV artikel 2:3 Breedstraatbuurt/Bemuurde Weerd OZ en omgeving 
met k enmerk 15.509677 

Historie 

Het college van B&W heeft op 16 februari 2010 besloten tot een meerjarige, integrale en gebiedsgerichte 
werkwijze om de leefbaarheids- en veiligheidssituatie in de Breedstraatbuurt structureel te verbeteren. 
Onderdeel van voornoemd besluit is een maatregelenpakket dat is opgesteld op basis van de resultaten 
van het onderzoek "Overlast in de Breedstraatbuurt", december 2009, waarin wordt ingezet op de aanpak 
van drugsgerelateerde overlast, tippelprostitutie, overlastgevende voorzieningen en jongerenoverlast. 

Eén van de maatregelen was het instellen van het instrument van de verblijfsontzegging in september 
2010 om onder andere drugsoverlast en tippelprostitutie in de Breedstraatbuurt aan te pakken. 

In het aanwijzingsbesluit van september 2011, kenmerk 11.077166, is voor de periode van één jaar het 
gebied waarvoor de ontzegging kan worden opgelegd uitgebreid naar het huidige gebied. 

In september 2012 is een aanwijzingsbesluit genomen voor het opleggen van gebiedsontzeggingen 
voor de periode van een jaar, waarbij het gebied ongewijzigd is gebleven. 

In 2013 heeft Bureau Berenschot de aanpak doorgelicht en aanbevelingen gedaan voor een herijking 
en intensivering van de ernstige (drugs)overlastoverlast in deze buurt. Een van de adviezen was de in¬ 
troductie van de 24-uurs ontzegging direct bij een eerste overtreding. 

Bij het aanwijzingsbesluit van 23 september 2013 is deze 24-uurs ontzegging geïntroduceerd. Dit aan¬ 
wijzingsbesluit had een looptijd van twee jaar (van 1 oktober 2013 tot 1 oktober 2015). Het gebied is 
ongewijzigd. 

De inhoudelijke onderbouwingen van de eerdere aanwijzingsbesluiten blijven hier verder buiten be¬ 
schouwing. 

Gebied 

Het aangewezen gebied is aangegeven op een bij dit besluit behorende kaart (zie bijlage 1). Dit om ie¬ 
dere onduidelijkheid over waar de grenzen van het aangewezen gebied lopen uit te sluiten. 

Toepassing van het instrument verblijfsontzegging 
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Tot een verblijfsontzegging van 24 uur wordt overgegaan nadat men eenmaal is geverbaliseerd op 
grond van de in de bij het mandaat behorende instructie genoemde redenen. Bij de tweede overtreding 
wordt een verblijfsontzegging van een maand opgelegd en bij de derde overtreding voor twee maanden 
(indien de overtredingen binnen een jaar plaatsvinden). Iedere volgende overtreding (binnen een jaar) 
wordt gesanctioneerd met eveneens een verblijfsontzegging van twee maanden. 

Het woon recht moet onaangetast blijven, ook als er een verblijfsontzegging is opgelegd. Het is mogelijk 
om aan iemand die in het aangewezen gebied woont of werkt een verblijfsontzegging op te leggen, 
mits diegene in staat wordt gesteld om gebruik te kunnen maken van zijn woonrecht, c.q. van en naar 
zijn werk te kunnen gaan. Zo kan in de verblijfsontzegging bijvoorbeeld een bepaalde route van en naar 
de woning van betrokkene worden opgenomen waarvan deze gedurende de periode dat de verblijfs¬ 
ontzegging geldt, gebruik kan maken. Indien zich een dergelijke situatie voordoet kan wel een verblijfs¬ 
ontzegging worden opgelegd, maar niet in mandaat. De instructie laat hierover geen enkel misverstand 
bestaan (instructie onder punt 3); 

Onderbouwing nieuw aanwijzingsbesluit verblijfsontzeggingen voor het gebied Breedstraatbuurt en 
omgeving voor een periode van 3 jaar 

Het kernargument bij dit besluit is dat het met de overlast van (hard)drugs en andere vormen van 
overlast de goede kant op gaat, maar dat we er nog niet zijn. Er is nog steeds sprake van een ernstige 
aantasting van de openbare orde. Onderstaand een toelichting. 

Proces- Verbaal van bevindingen 

Door de politie is een proces-verbaal van bevindingen opgesteld ter onderbouwing van een aanwijzings¬ 
besluit voor een periode van 3 jaar voor dit gebied. 

De belangrijkste bevindingen zijn: 

• Mede als gevolg van de toepaste verblijfsontzeggingen constateert de politie een duidelijke daling 
van de alcohol en -drugsoverlast. 

• Vooral de 24-uurs ontzegging is een succes. In het laatste kwartaal van 2013 zijn 33 "24-uurs 
ontzeggingen" uitgereikt. In 2014 waren dat er 178. 2015 vertoont een dalende tendens, vermoe¬ 
delijk komen we op ca. 100 24-uursontzeggingen uit. Dit wijst er op dat het lik-op-stuk effect van 
dit instrument werkt, maar nog niet afgeschaft kan worden. 

• Ook het aantal opgelegde 1 en 2 maandsontzeggingen zal in 2015 vermoedelijk lager uitvallen 
dan in 2014. Dit is een indicatie dat de doelgroep de maatregel inmiddels goed kent en het gedrag 
conform aanpast en minder overtredingen begaat. 

• De politie constateert echter ook dat, ondanks de afname van drugsoverlast, het gebied een 
aantrekkingskracht blijft uitoefenen op dealers en gebruikers. Er wordt nog steeds openlijk gedeald. 
Dit beïnvloedt het veiligheidsgevoel van bewoners en ondernemers. 

• Er is nog steeds sprake van een ernstige verstoring van de openbare orde. 

Voor het volledige proces-verbaal van bevindingen verwijzen we naar bijlage 2. 

3- meting overlast 

In het najaar van 2014 heeft de gemeente een 3-meting laten uitvoeren naar de ervaren overlast van 
bewoners en ondernemers/passanten. De uitkomsten bevestigen het beeld van de politie. Positief is 
dat de drugsoverlast (in eerdere metingen steevast op de eerste plaats) in deze meting van 2014 gezakt 
is naar de derde plaats (rommel en geluidsoverlast staan op de eerste en de tweede plaats). 

Ook geven bewoners aan minder overlast te ervaren van jongeren op straat en tippelen. 

Maar dat er nog veel te doen blijkt uit het feit dat: 

• De doelstelling om optermijn voor drugsoverlast op het binnenstadgemiddelde uit te komen nog 
niet is gehaald (64% Breedstraatbuurt tegen 52% binnenstad en stedelijk 27%); 

• Voor een derde van de bewoners en de meerderheid van de ondernemers overlast door harddrugs, 
vooral het openlijk dealen nog steeds de belangrijkste bron van ergernis is; 

• de gevoelens van onveiligheid onder bewoners zijn ten opzichte van 2012 nagenoeg gelijk zijn 
gebleven (43% voelt zich wel eens onveilig in de buurt in 2012 t.o.v. 41% in 2014). 

Oordeel partners 
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Het opnieuw inzetten van dit instrument is ook besproken in het operationele overleg Breedstraatbuurt. 
Aan dit overleg nemen deel: politie, Toezicht en Handhaving Openbare Ruimte (gemeente Utrecht), 
Victas en Economische Zaken (gemeente Utrecht). De bovengenoemde partijen onderschrijven het 
beeld dat, dankzij de ontzeggingen, het totale aantal overlastmeldingen is teruggelopen, maar dat de 
problematiek hardnekkig is en de aanpak ervan een kwestie van lange adem is. Partijen ondersteunen 
de nieuwe aanwijzing voor de verblijfsontzeggingen. 

Oordeel bewoners en ondernemers 


De resultaten van de 3-meting zijn besproken met de bewoners en ondernemers op een druk bezochte 
bewonersavond in april 2015. Hieruit komt hetzelfde beeld naar voren. Bewoners constateerden verder 
dat het beter gaat met de buurt. Er is veel waardering voor de inzet van de professionals. Verder gaf 
men aan dat wanneer de politie en/of de afdeling Toezicht en Handhaving Openbare Ruimte minder in 
de omgeving aanwezig is, de overlast snel weer terug komt. Bewoners zijn zeer te spreken over de 
verblijfsontzegging. Als "de harde kern" een ontzegging heeft, dan is het een stuk rustiger is in de wijk. 

Naast de drugsdealers- en gebruikers is ook een aantal alcoholgebruikers aanwezig in het gebied. Zij 
veroorzaken eveneens overlast, zoals geschreeuw, dronkenschap, onderlinge ruzies en duwpartijen, 
het achterlaten van lege flessen en blikjes, het doen van de natuurlijke behoefte in portieken en op 
straat. Ook voor de alcohol gerelateerde overlast kunnen verblijfsontzeggingen worden toegepast. 
Bewoners spraken ook hun vrees uit dat bij vermindering van de inzet, de veiligheid in de buurt snel 
achteruit zal gaan. Deze mening wordt gedeeld door de Stichting Leefbare Breedstraatbuurt waarin 
een aantal bewoners zich verenigd heeft. Iedereen vindt dat de intensieve veiligheidsaanpak geconti¬ 
nueerd moet worden. 

Inzet van andere maatregelen 

De verblijfsontzegging blijft ook de komende jaren onderdeel uitmaken van een pakket aan maatregelen. 
Partners blijven investeren in: 

• Intensieve surveillance door politie en boa's van de gemeente; 

• Opvangen en begeleiden van de doelgroep door veldwerkers van Victas (al wordt geconstateerd 
dat men hier maar moeilijk vat op kan krijgen); 

• Periodieke (veiligheids)schouwen met buurtbewoners en ondernemers; 

• Winkelstraatmanagement door Economische Zaken; 

• Een lik-op-stuk aanpak en zwaardere strafeisen van het Openbaar Ministerie bij overtredingen in 
deze buurt. 

• Strafrechtelijke aanpak door toepassing Opiumwet en het gebruik van artikel 2.45 APV (strafbaar 
stellen voorbereidingshandelingen voor dealen. In de praktijk wordt dit nauwelijks toegepast, 
omdat de bewijslast in deze zaken moeilijk rond te krijgen is; 

• Investeren in een persoonsgerichte aanpak. Dat zal niet meer (zoals voorheen) gebeuren d.m.v. 
veldtafels. Die zijn voorbehouden aan de top-X. Dat zijn personen met zwaardere criminele ante¬ 
cedenten en plegers High Impact Crimes (HIC), zoals woninginbraak en autokraak. De gemeente 
is momenteel samen met de partners bezig met het ontwikkelen van een lokale persoonsgerichte 
aanpak voor ernstige overlastgevers die niet onder de top-X vallen. Het zal nog even duren voor 
dat deze aanpak concreet in de steigers staat. 

Conclusie 

Het gaat de goede kant op met de aanpak van overlast in de Breedstraatbuurt en omgeving, maar we 
zijn er nog niet. Alle partijen (bewoners en professionals) zijn er het er over eens dat met het verdwijnen 
van de mogelijkheid een verblijfsontzegging op te leggen, het vermoedelijk weer snel de verkeerde 
kant op gaat. Continuering van dit instrument is nodig om te voorkomen dat de resultaten, die het gevolg 
zijn de intensieve inspanningen van de veiligheidspartners van de afgelopen jaren, weer snel zullen 
verdampen. 

Dit aanwijzingsbesluit is het vijfde besluit in 5 jaar. De verblijfsontzegging kan worden beschouwd als 
de ruggengraat van de aanpak van de veiligheidspartners om de Breedstraatbuurt en omgeving veiliger 
te maken. Willen we de goede resultaten vasthouden of liever nog verder verbeteren, dan is continuering 
van de 'Verblijfsontzeggingen Breedstraatbuurt en omgeving' als onderdeel van het totale pakket aan 
maatregelen voor een langere periode noodzakelijk. De aanpak is immers een kwestie van lange adem. 
Strafrechtelijke vervolging zal, vanwege de ingewikkelde bewijslast, vermoedelijk ook in de toekomst 
maar beperkt kunnen worden toegepast. Daarom is deze bestuurlijke maatregel voor langere periode 
proportioneel. Met de continuering van deze maatregel voor drie jaar laten de veiligheidspartners zien 
dat het nog steeds "menens" is met de aanpak van overlast in de Breedstraatbuurt. 
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Bijlage 1 Gebied 


Kaart bij besluit met kenmerk 15.509677 vastgesteld op 23 september 201 5. 



Het gebied begrensd door en inclusief de Wittevrouwenstraat, Voorstraat, Jansveld, Lange Jansstraat, 
Potterstraat, Neude, Drakenburgstraat, Oudegracht, Oudegracht-Weerdzijde, Jacobskerkhof, St. Jacobs- 
straat, Nieuwekade, Zandbrug, Oudegracht, Weerdbrug, Bemuurde Weerd Oostzijde, Zwartewater, 
Merelstraat, Adelaarstraat, Koekoekstraat, Weerdsingel Oostzijde met inbegrip van de Vaaltbrug (gelegen 
ter hoogte van het Hooghiemstraplein), Wolvenstraat, Wolvenplein, Wittevrouwenkade, Lucasbolwerk 
met inbegrip van het plantsoen, Kloksteeg, Wittevrouwenstraat. 
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